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Bu idare Mahkemelerinde Ehliyet, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14/3- Maddesinin Uygulanmasina
lliskin Rehber El Kitabi, Idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Gli¢lendirilmesi Ortak Projesi kapsaminda Tiirkce olarak hazirlanmistir.

idari Yargilama Usulii Rehber El Kitaplari

idari Yargilama Usulii Rehber El Kitaplari, No. 1

idare Mahkemelerinde Gorev- idare Mahkemelerinde Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Gorev, idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14/3-a Nur Hilal Aktas / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii Rehber El Kitaplari, No. 2

idare Mahkemelerinde Yetki idari Yargilama Usulii Harun Cevik / Ankara 14. ic!ari Dava Dairesi Bagkani
Kanunu’ nun 32,‘ 33, 34, 35 ve 36. Maddelerinin Ramazan Selim / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Uygulanmasina lliskin Rehber El Kitabi

!dari Yargilama Usulii El Kitaplari, No. 3 Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Idare Mahkemelerinde Ehliyet: Idari Yargilama Usulii Elif Akin / Ankara 2. Idare Mahkemesi Uyesi

!(anunu’ nun 14/3- Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii EI Kltaplarl No. 4

idare Mahkemelerinde Siire idari Yargilama Usulii Harun Gevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Kanunu'nun 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13. Maddelerinin Erhan Pektas / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Uygulanmasina iliskin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii El Kitaplari, No. 5

idare Mahkemelerinde Kesin ve Yiiriitiilmesi Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Zorunlu islem idari Yargilama Usulii Kanunu’nun Yakup Camgéz / Aksaray idare Mahkemesi Baskani
2 ve 14. Maddelerinin Uygulanmasina iliskin

Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii El Kitaplari, No. 6

idare Mahkemelerinde Husumet idari Yargilama Harun Gevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Usult Kanunu’nyn 3 ve 15. Maddelerinin Fatma Bademci Turan / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Uygulanmasina lliskin Rehber El Kitabi

idare Mahkemelerinde Gériilen Davalar ve Biilent Kufidiir / Ankara Bélge idare Mahkemesi Baskani
Yargilama Usulii ile llgili Sikca Sorulan Sorular

idari Davalar - Dilekce Ornekleri Biilent Kufiidiir / Ankara Bélge idare Mahkemesi Baskani

Calisma Grubu Uyeleri

Biilent Kiiftidiir / Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi Baskani
Harun Cevik / Ankara Bolge idare Mahkemesi 14. idari Dava Dairesi Baskani
Ziihal Oztiirk / Ankara 5. idare Mahkemesi Baskani

Bekir Ufuk Kadigil / Ankara 6. idare Mahkemesi Baskani

Tufan Teke / Ankara 12. idare Mahkemesi Baskani

Ozden Atabek / Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi Uyesi

Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Miidiirliigii (Proje Ekibi)
Metin Engin / Daire Baskani, Adalet Bakanligi HIGM

Ekrem Gokge / Tetkik Hakimi, Adalet Bakanligi HIGM
Abdulkadir Tutar / Tetkik Hakimi, Adalet Bakanligi HIGM
Ahmet Emre Dilekcan / Tetkik Hakimi, Adalet Bakanhgi HIGM
Selahattin Sotar / Biiro Amiri, Adalet Bakanligi HIGM

Hanife Senol / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM
Nezafet Adanur / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM
Biisra Sert / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanlgi HIGM

Avrupa Konseyi Proje Ekibi

Ozlem Demirel Cook, Proje Miidiirii

Damla Sariaslan Yenicerioglu, Kidemli Proje Sorumlusu
Gulsah Dogan, Proje Sorumlusu

Aslihan Sevimli Yilmaz, Proje Dil Asistani

Ayse Glinge Erdal, Proje Asistani

Hak kayiplarina yol agilmamasi bakimindan, dava tarihi itibariyle bu kitapgiklarin glincellendigi tarihten sonra yapilmis
mevzuat ve ictihat degisikliklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.



Bu Rehber El Kitabi idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda, secilen pilot
mahkemelerin hakimleri tarafindan ve calisma gruplarinin katkilari ile hazir-
lanmistir.

Proje kapsaminda hazirlanan idare Mahkemelerinde Ehliyet, idari Yargila-
ma Usulii Kanunu’nun 14/3- Maddesinin Uygulanmasina iliskin Rehber EI
Kitabi, idari yargi sistemi icerisindeki idari yargilamada uygulanacak usul ve
esaslar acisindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu ve 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesinde atif yapilan hususlarda
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina yo6-
nelik olarak hazirlanmis olup, bir idari davanin usulline uygun sekilde nasil
acllacagi ve yargilama usuliiniin nasil isledigine iliskin rehber bilgiler yer al-
maktadir.

Bu Rehber El Kitabinin amaci ilgili kanun hikiimlerine gore idare mahkeme-
lerinde gorilecek davalarin yargilama sirecinde zaman ve is kaybini en aza
indirmenin yani sira mahkemeye erisimi kolay ve yargilamayi etkili kilmaktir.

S6z konusu yayin yiiriirliikte bulunan mevzuat uyarinca bilgilendirme mahiye-
tinde hazirlanmis olup herhangi hukuki bir yénlendirme icermemektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca hukuki danismanlik yapma yetkisi yal-
nizca baroda kayith avukatlara aittir. Bu materyaller, bilgilendirme amacl hazir-
lanmis olup herhangi bir hak kaybi yasamamak icin bir avukatin yardimina bas-
vurulmasinin uygun olacagi ve maddi imkanlarinizin yetersiz olmasi durumunda
Adli Yardim talepleri Barolar tarafindan karsilandigindan, s6z konusu talebinizi
bulundugunuz yer Baro Baskanligi Adli Yardim Merkezine yapiimasi gerektigi
hususunu bilgilerinize sunariz.
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Bu kitapclik, idari yargi sisteminde gorevli ve yetkili mahkemelerde acilacak
davalarda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14/3-c maddesine
uygun olarak davanin ehliyetli sahis tarafindan acilmasini saglamak, bu se-
kilde yargilama stirecinde zaman ve is kaybini en aza indirmek ve hak kayip-
larinin 6nline gecmek ve mahkemeye erisimi kolay ve etkili kilmak amaciyla
hazirlanmistir.

2577 SAYILI YASA'NIN 14. MADDESI “DILEKGELER UZERINE iLK INCELEME”

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki bu madde, dava dilekcele-
rinde dikkat edilecek hususlari diizenlemektedir.

“Dilekceler lizerine ilk inceleme” baslikl maddede;

1. Dilekgeler Danistay'da Evrak Miidiirliigiince kaydedilir ve Genel
Sekreterlikce gorevli dairelere havale olunur.

2. Bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dilekceler, evrak bii-
rosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekce
sahibine evrakin tarih ve sayisini g6sterir licretsiz bir alindi kdgi-
di verilir.

3. Dilekgeler, Danistay'da daire baskaninin gérevlendirecegi bir
tetkik hdkimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme bas-
kani veya gérevlendirecegi bir liye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,

b) idari merci tecaviizii,

c) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem olup olmadigi,

e) Stire asimi,
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f) Husumet,
g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari,

Y6nlerinden sirasiyla incelenir.

4. Dilekceler bu yénlerden kanuna aykiri gériiliirse durum; gorev-
li daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hdkimle ¢6-
ziimlenecek dava dilekceleri icin rapor diizenlenmez ve 15’inci
madde hiikiimleri ilgili hdkim tarafindan uygulanir. 3’lincii fik-
raya gore yapilacak inceleme ve bu fikra ile 5’inci fikraya gére
yapilacak islemler dilekcenin alindigi tarihten itibaren en gec on
bes giin icinde sonuclandirilir.

5. llk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gér-
mezler veya daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu
yerinde goriilmezse, tebligat islemi yapilir.

6. Yukarnidaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi ha-
linde de davanin her safhasinda 15 inci madde hiikmii uygula-
nir” kuralina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun'un 14.maddesinin 3. fikrasina gore, dilekcelerin
gorev ve yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olabilecek
kesin ve ylritilmesi gereken bir islem olup olmadigl, stire asimi, husumet
ve ayni Kanun'un 3 ve 5. maddelerine uygun olup olmadiklari yonlerinden
sirasityla incelenecegi belirtilmis, bu madde metninin devaminda yer alan
15. maddesinde de, 14’tGinci maddenin 3. fikrasinin (c) bendine, yani ehli-
yete iliskin aykirilik halinde, davanin reddine karar verilecegi diizenlemistir.

2577 SAYILI YASA'NIN 31. MADDESI "HUKUK USULU MUHAKEMELERI
KANUNU iLE VERGI USUL KANUNUNUN UYGULANACAGI HALLER"

“Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulana-
cagi haller” basligi icerisinde;

Bu Kanunda htikiim bulunmayan hususlarda; hdkimin davaya
bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, (iciincli sahislarin
davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, dosyanin
taraflar ve ilgililerce incelenmesi, feragat ve kabul, teminat, mu-
kabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri,
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adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahke-
menin sukiinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapi-
lacak islemler, elektronik islemler ile ses ve gériintii nakledilmesi
yoluyla durusma icrasinda Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunu
htiktimleri uygulanir.” kurali 6ngérilmdistdir.

*

2577 SAYILI YASA'NIN 26. MADDESI “TARAFLARIN KiSiLiK VEYA
NIiTELIGINDE DEGISIKLIK"

“Taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik” basligi altinda;

Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik
veya niteliginde degisiklik olursa, davay takip hakki kendisi-
ne gecenin basvurmasina kadar; gercek kisilerden olan tarafin
6ltiimii halinde, idarenin mirascilar aleyhine takibi yenilemesine
kadar dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar
verilir. Dért ay icinde yenileme dilekcesi verilmemis ise, varsa
ylirtitmenin durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimstiz kalir.

Yalniz 6leni ilgilendiren davalara ait dilekceler iptal edilir.

Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni
adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve
varsa ylrlitmenin durdurulmasi karan kendiliginden hiikiimstiz
kalir. Dosyanin islemden kaldirildigi tarihten baslayarak bir yil
icinde yeni adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmasi
istenmedigi takdirde, davanin acilmamis sayilmasina karar verilir.

Dosyalarin islemden kaldirlmasina ve davanin acilmamis sayil-
masina dair kararlar diger tarafa teblig edilir.” kurali yer almistr.

*

Ehliyete iliskin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nda 6zel bir diizen-
lemeye yer verilmemekle birlikte, ayni Kanun'un 31. maddesi ile Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu’na atifta bulunulmustur. Dava acildiktan sonra taraflarin
kisiliginde degisiklik(6lim vs.) olmasi halinde ise 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanunu’nun 26. maddesinde 6zel diizenlemeye yer verilmistir.



Ehliyetin, objektif dava ehliyeti ve siibjektif dava ehliyeti olmak (izere 2
ana baslik altinda incelenmesi gerekir.

1-OBJEKTIF DAVA EHLIYETI

Objektif dava ehliyeti, gercek ve tlizel kisiler icin, taraf ehliyeti ve dava eh-
liyeti olarak ikiye ayrilir.

TARAF EHLIYETi DAVA EHLIYETi

1.1- TARAF EHLIYETI
Gercek Kisilerde;

Taraf Ehliyeti; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun atifta bulundu-
gu, 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 50. maddesinde, medeni
haklardan yararlanma ehliyetine sahip olma ehliyeti olarak tanimlanmistr.
Taraf ehliyetinin Medeni Hukuktaki karsiligi ise hak ehliyetidir. 4721 sayili
Tark Medeni Kanunu’nun 8. maddesine gore de, her insanin hak ehliyetinin
bulundugu belirtilmistir.

Hak ehliyetinin, gercek kisilerde, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 28.
maddesine gore, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigli andan basla-
yarak elde edilecegi, 6liimle de sona erecegi belirtilmistir. Dolayisiyla 6lmis
kisiye karsi dava acilmayacaktir. Gercek kisilerin, yargilama esnasinda ol-
muU halinde ise 6zel diizenleme iceren 2577 sayili Kanun'un 26. maddesini
uygulamak gerekir.
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Tiizel Kisilerde;

Tuzel kisilerde ise, ilgili Kanunlara gére kurulus islemlerinin tamamlanarak
tizel kisiligin kazanilmasi ile baslar. Tuzel kisiligin sona ermesi (Ticaret Sicil
Gazetesinden silinme vs.) ile de son bulacaktir.

1.2- DAVA EHLIYETI

Dava Ehliyeti, 2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu’nun atifta bulundu-
gu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 51. maddesinde, medeni
haklari kullanma ehliyeti olarak tanimlanmistir. Dava ehliyetinin Medeni
Hukuktaki karsiligi ise fiil ehliyetidir. 4721 sayil Turk Medeni Kanunu’nun
9. maddesine gore de, fiil ehliyetine sahip olan kimselerin, kendi fiilleriyle
hak edinip ve borc altina girebilecegi belirtilmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, taraf ve dava ehliyetinin yalniz dava acildigi es-
nada bulunmasi yeterli degildir. Yargilama stirecinin her asamasinda bulunmasi
gerekir.

TUM YARGILAMA SURECI

1.2.1- GERCEK KiSILERDE DAVA EHLIYETI

Gercek kisilerde dava ehliyeti, bir baska ifadeyle fiil ehliyeti, 4721 sayil
Turk Medeni Kanunu’nun 10. maddesine gore, ayirt etme gliciine sahip ve
kisith olmayan erginleri ifade eder. Bundan hareketle, ayirt etme glicline
sahip ve kisitli olmayan erginlerin tam dava ehliyetli vardir.

e AYIRT ETME GUCU OLMAYANLAR

o KISITLI OLANLAR
e ERGIN OLMAYANLAR

Ayirt etme giiciiniin, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 13. maddesine
gore, yas kiclkligl veya akil hastaligl, akil zayifligl, sarhosluk ya da bunla-



ra benzer sebeplerden biriyle akla uygun bicimde davranma yeteneginden
yoksun olmayan kisiler olarak tarif edilmistir. 4721 sayili Tirk Medeni Ka-
nunu’nun 14. maddesine gore, ayirt etme giicti bulunmayanlarin, kiictiklerin
veya kisitlilarin fiil ehliyeti, yani dava ehliyeti bulunmamaktadir. Bundan ha-
reketle her gercek kisi, her zaman tam dava agma ehliyetine sahip degildir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 52. maddesinde de belirtildi-
gi Uzere, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmayan kisilerin, yani
fiil ehliyeti bulunmayanlarin, davada kanuni temsilcileri araciligiyla temsil
edilecegi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 54.maddesinde de;
dava acilip, ylrGtilmesinin belli bir makamin iznine bagli oldugu hallerde,
kanun temsilcilerin izin belgelerini, tiizel kisilerin organlari ise temsil belge-
lerini mahkemeye vermek zorunda olduklari vurgulanmistir.

Vasi
Tarafindan
Sulh Hukuk
Mahkemesinden
Alinan Dava
Acma izni

1 yildan fazla

hapis cezasi
(Hikimla)

Ergin olmak ise, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’'nun 11. maddesine gore,
onsekiz yasin doldurulmasini ifade eder. Bu genel kuraldir.

1- Danistay 13. Dairesinin 15.09.2020 tarih ve E:2019/4242,
K:2020/2094 sayili kararinda, ceza davasi sonucunda mi-
ebbet hapis cezasina mahkam edilen davaciya, 4721 sayi-
I Kanun'un aktarilan hikUmleri uyarinca kisitlanarak vasi
atanmasi Uzerine, Mahkemece verilen sire icerisinde vasi
tarafindan sulh hukuk mahkemesinden izin alinarak davanin
takip edilecegi yoniinde bir basvuruda bulunulmadigindan,
davacinin objektif ehliyet kosulunu tasimadigl gerekcesiyle
davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmistir.

*

2- Danistay 10. Dairesinin 04.03.2016 tarih ve E:2016/960,
K:2016/1711 sayil kararinda: 2/9/2009 tarihli ve 28399
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Acik Ceza Infaz Kurum-
larina Ayrilma Yonetmeliginin 6/2-a maddesinin iptalini
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isteyen davacinin, Kayseri 2. Agir Ceza Mahkemesinin(...)
sayili karariyla verilen 9 yil 22 ay hapis cezasi lzerine vasi
atandigl, ancak Kayseri 1. Agir Ceza Mahkemesinin (...) sayili
karariyla davacinin isledigi baska bir su¢ nedeniyle 8 yil 14
ay 7 gln hapis cezasina mahkum edildigi, vasinin ilk ceza
mahkumiyetinin dolmasi ile vesayetinin kalktigl, bu haliyle
dosyada usuliine uygun atanmis bir vasi ve bu vasiye sulh
hukuk mahkemesince verilmis bir izin kararinin bulunmadi-
gindan, 4721 sayih Kanun uyarinca objektif dava acma eh-
liyeti bulunmadigi gerekcesiyle davanin ehliyet bakimindan
reddine karar verilmistir.

*

3- izmir Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin
09.07.2020 tarih ve E:2020/648, K:2020/887 sayih kara-
rinda, bir yildan uzun siireli hapis cezasiyla htikiimli olan da-
vaclya tahliye oluncaya kadar Balikesir 2. Sulh Hukuk Mah-
kemesinin (...) sayili karari ile vasi atandigl, mevzuat uyarinca
vesayet makami olan sulh hukuk mahkemesinden izin ali-
narak vasi tarafindan veya davacinin vasisinin tayin edecegi
vekili tarafindan dava acilmadigl ve istinaf basvurusunda
bulunulmadigindan, dava acma ehliyetinden yoksun olan
davacinin objektif ehliyet kosulunu tasimadigindan istinaf
basvurusunun ehliyet kosulu yéntinden reddine karar veril-
mistir.

*

4721 sayih Turk Medeni Kanunu’'nun 11. maddesinde, erginligin 18 yasin
doldurulmasiyla baslayacag dizenlenmis, 4721 sayih Tirk Medeni Kanu-
nu'nun 335. maddesinin 1. fikrasinda, ergin olmayan cocugun, ana ve
babasinin velayeti altinda oldugu belirtilmis, 336. maddesinde, evlilik de-
vam ettigi stirece ana ve babanin velayeti birlikte kullandigl, ortak hayata
son verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse de, hakim tarafindan velayeti
kendisine verilen esin, ana ve babadan birinin 6limi halinde ise sag kalana,
bosanmada ise cocuk kendisine birakilan tarafin velayete sahip oldugu, bu
aciklamalar dogrultusunda da, 18 yas alti kiiclik (ergin olmayan) kisiler adina
acilacak davalarin, velayet hakkina sahip kisler tarafindan acilmasi gerekir.



*

4- Danistay 8. Dairesinin, 20.06.2019 tarih ve E:2019/5060,
K:2019/5871 sayili kararinda; 2019-2020 6gretim yili icin
T.C Universitelerinden KKTC uyruklu égrencilere ayrilan
kontenjandan faydalanabilecek 6grencilerin kapsaminda de-
gisiklik 6n goren 26/10/2018 tarih ve 310.01.02-E.82936
saylli kararin iptali istemiyle acilan davanin, cocuk adina
velayeten sadece babasi tarafindan acildigi, yeniden du-
zenlenecek dava dilekcesinde, cocuk adina velayeten anne
ve babanin ortak dava acmasi; evlilik birlikteligi sona ermis
ise velayeti kendisine birakilan kisi tarafindan cocuk adina
davanin acilmasi ve velayetin kendisine birakildigina iliskin
mahkeme ilaminin dava dilekcesine eklenmesi gerektigi be-
lirtilerek, dava dilekcesinin 2577 sayilh Kanun'un 3. maddesi
yonuyle dilekcenin reddine karar verilmistir.

1.2.2- TUZEL KiSiLERDE DAVA EHLIYETi

Ozel hukuk tiizel kisilerinde taraf ehliyeti ile dava ehliyetinin birlestigini
soyleyebiliriz. Yani, ilgili Kanunlarina gore kurulus ile tlizel kisilik kazanildigi,
tiizel kisilik kazanimi ile taraf ve dava ehliyetinin bulundugu, tizel kisiligin
sona ermesi ile de taraf ve dava ehliyetinin son buldugunu soyleyebiliriz.

Tizel kisiler medeni haklarini kullanabilmeleri yani dava acabilmeleri icin,
bu hakkin tlizel kisinin yetkili organlari tarafindan kullaniimasina baglidir.
Bu hususun, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 52. maddesinde
de vurgulandigl, tiizel kisilerin yetkili organlari tarafindan temsil edilecegi
belirtilmistir.

YETKILi

SEEE ORGANLARI

KISILER ARACILIGIYLA

Kamu tiizel kisileri, gbrevleri bakimindan kamu otoritesini temsil eden tiizel
kisilerdir. Anayasa'nin 123. maddesinde, kamu tlzel kisiliginin, ancak ka-
nunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulacagi diizenlenmistir.
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Kamu tlizel kisileri taraf ehliyetine sahiptir. Bakanliklarin ayri bir tlzel ki-
siligi yoktur, ancak taraf ehliyetine sahiptirler. Bakanlklara bagh bazi genel
madurliklerin ayri bir ttzel kisiligi vardir. Ayn tizel kisiligi bulunan genel
mudurliklerle ilgili davalar, bu genel mudurlikler tarafindan veya onlara
karsi acilir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bunlara bagli kurumlar ttizel kisili-
ge ve bu nedenle de taraf ehliyetine sahiptir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin
25.06.2020 tarih ve E:2019/1456, K:2020/810 sayili kara-
rinda, (...) tarih ve (...) sayili bayilik lisansi sahibi olan davaci
sirketin lisanssiz bayilik faaliyetinde bulundugundan bahisle
5015 sayil Kanun'un 19.maddesinin 2.fikrasinin (e) bendinin
(1) numaral alt bendi ile (f) bendi geregince 72.751,00-TL
idari para cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali
istemiyle acilan davada, davaci sirketin, Tirk Ticaret Kanu-
nu’nun gecici 7. maddesi uyarinca 02/11/2015 tarihinde
ticaret sicilinden re'sen terkininin tescil ve ilan edildigi, s6z
konusu davanin da 27/06/2016 tarihinde acildigl, sirket ti-
zel kisiliginin, ticaret sicil kaydinin Tirk Ticaret Kanunu’nun
gecici 7. maddesi uyarinca re'sen silindiginin tescili ve ilaniy-
la birlikte sona erdigi, bu tarihten sonra acilan davada, dava-
c1 sirketin taraf ehliyeti bulunmadigl gerekcesiyle, davanin
ehliyet yoniinden reddine karar verilmistir.

2- SUBJEKTIF DAVA EHLIYETI

2577 SAYILI YASA'NIN 2. MADDESININ

“idari dava tiirleri sunlardir” basligi altinda;

“a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri
icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan acilan iptal davalan,

b) idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acgilan tam yargi davalari,

¢) Tahkim yolu 6ngdériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerin-



den dogan uyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin
ylriitilmesi icin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar (...)” kural-
lart GngorilmUstar.

2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu’nun 2. maddesinde, idari dava tir-
lerinin, tek tek sayma suretiyle gosterilmistir. iptal davalarinin, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafin-
dan acilan davalar olarak tanimlandigl, tam yargi davalarinin ise, idari eylem
ve islemlerden dolayi kisisel haklari ihlal edilenler tarafindan acilan davalar
olarak tanimlanmistir.

Subjektif, dava acma ehliyeti, her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal
davasi acllamayacagi olarak da ifade edilebilir.

iptal davalarinda kisilerin dava acabilmesi icin gerekli olan ehliyet kosulunun
subjektif ehliyet yani “menfaat ihlali” nin gerceklesmesi gerekmektedir. Di-
ger bir anlatimla, iptali istenilen idari islemle, mesru, glincel ve dogrudan bir
menfaatinin ihlal edilmis bulunmasini da ifade etmektedir. Bundan hareketle
dava konusu edilecek islem ile dava acacak kisi arasinda belli 6lcttler icinde
menfaat iliskisinin varliginin ortaya konulmasi gerekmekte, yani her idari isle-
me karsi herkes tarafindan iptal davasi acilamayacagini ortaya koymaktadir.

Dava acma ehliyetinin, tlizel kisilikler ydnliyle menfaat ihlallerinin ne sekilde
incelenecegi ise, dava konusu edilen eger genel nitelikteki diizenleyici islem
ise, sadece kurulus kanunlarinda goésterilen amaclari dogrultusunda dava
acma ehliyetinin bulundugu, bireysel islem ise, dogrudan ttizel kisilik men-
faatinin ihlal edilmis olmasi kriterinden hareket edilmesi gerekmektedir.

Sadece Kurulus
DUZENLEYICi Kanunlarinda
iISLEMLER Gosterilen Amaclar
Dogrultusunda

Dogrudan Tiizel

.Kisilik Menfaatinin
lhlal Edilmis Olmasi
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1-

Danistay On Uciincii Dairesinin  14/10/2019 tarih ve
E:2019/3735, K:2019/3060 sayili kararinda, 01/08/2019
tarih ve 30849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yur(r-
lige giren Radyo, Televizyon ve istege Bagl Yayinlarin in-
ternet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik'in iptali
isteminde bulunan davacinin, kamu kurumu niteligindeki
bir meslek kurulusu oldugu, Anayasa’'nin kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarini diizenleyen 135. maddesi
uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
genel nitelikteki diizenleyici islemlere karsi sadece kurulus
kanunlarinda gosterilen amaclari dogrultusunda dava acma
ehliyeti bulundugu, konuyla ilgili yasal diizenlemelerde de,
bu kuruluslarin amaclari disinda faaliyette bulunamayacak-
lari, 1136 sayih Avukatlik Kanunu'nun 4667 sayili Kanun
ile degisik 76. maddesinde, barolarin, avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri
ile olan iliskilerinde durtstligl ve gliveni saglamak; mes-
lek dizenini, ahlakini, sayginhgini, hukukun GstinlGgand,
insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tiim calismalari ydriten,
tzel kisiligi bulunan, calismalarini demokratik ilkelere gore
siirdiren kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak
tanimlandigr; baro yonetim kurulunun gorevlerinin sayildigi
95. maddesinin 21. bendinde ise, yonetim kurulunun, hu-
kukun GstlnlGgini ve insan haklarini savunmak, korumak
ve bu kavramlara islerlik kazandirmakla gérevli oldugunun
belirtildigi, bu itibarla, davaci Baronun dava acma ehliyetinin
bulunmadigl gerekcesiyle davanin ehliyet yoniinden reddine
karar verilmistir

*

Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi’nin
05.02.2020 tarih ve E:2019/4284, K:2020/163 sayil kara-
rinda, Atatiirk Universitesi Cevre Miihendisligi béliimiinde
dgrenim goérmekte iken, Nisantasi Universitesi Miihendislik
Fakiiltesi insaat Miihendisligi boliimiine yapilan yatay gecis
isleminin iptal edilmesine iliskin Yiiksekégretim Denetleme



Kurulu'nun 02/11/2018 tarihli 3399 sayil islemi ile bu is-
lem dogrultusunda tesis edilen Yiiksek6gretim Yiritme Ku-
rulu’nun 28/11/2018 tarihli kararinin ve Nisantasi Univer-
sitesi Rektorltgi’niin 30/11/2018 tarihli ve 2018/33 sayili
isleminin iptali istemiyle acilan davada, Yirttme Kurulu’nun
28/11/2018 tarihli kararinin, Nisantasi Universitesi 6gren-
cisi dava disi S. K. hakkinda daha evvelden verilen bir karara
(dava disi kisiyle ilgili yatay gecisinden evvel devam ettigi
Yakin Dogu Universitesi insaat Miihendisligi programina
geri dondirilmesi hk.) yonelik olarak yapilan itirazin red-
dine iliskin oldugu, davacinin dava konusu edilen islemde,
bir ilgisinin ve menfaatinin bulunmamasi nedeniyle subjektif
dava acma ehliyetine sahip olmadigindan, davanin bu kisim
yonlinden ehliyet acisindan reddine karar verilmistir.

*

3- Danistay 6. Dairesi’'nin, 07.07.2020 tarih ve E:2018/4173,
K:2020/6871 sayil kararinda, Isparta Merkez Bahcelievler
Mahallesi (...) ada, (...) parselde otel insaati yapilmasina y6-
nelik (...) Ltd. Sti/ne verilen 31/12/2010 tarih ve 652 sayili
yap! ruhsatinin iptali istemiyle Mimarlar Odasinin Antalya
Subesi tarafindan acilan davada, uyusmazlikta G¢lincu kisiye
ait olan yapi ruhsatina iliskin islemin genel diizenleyici bir
islem niteliginde olmadigl, subjektif bir islem oldugu, iptali
istenilen yap! ruhsati ile davaci oda arasinda akttiel, kisisel
ve mesru bir menfaat iliskisinin olmadigl, bu nedenle dava
acma ehliyetinin bulunmadigindan davanin ehliyet bakimin-
dan reddine karar verilmistir.

*

4- Ankara Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin
03.07.2020 tarih ve E:2020/401, K:2020/505 sayili ka-
rarinda, Ankara ili, Cankaya ilcesi, Karakusunlar Mahallesi,
Kentsel Donlisiim ve Gelisim Proje alaninda kalan, imarin
(...) ada, (...) parseline iliskin acilan davada 1/5000 o&lcekli
ve 1/1000 olcekli imar planlarinin iptal edildiginden bahisle
yap! ruhsatlarinin iptali ve insaatlarin durdurulmasi istemiyle
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yapilan basvurunun, reddine iliskin islemin iptali istemiyle
TMMOB Mimarlar Odasi(Ankara Subesi) tarafindan acilan
davada, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
idari islemlere karsi sadece kurulus kanunlarinda gosterilen
amaclari dogrultusunda dava acma ehliyetleri bulundugu,
konuyla ilgili yasal diizenlemelerde de bu kuruluslarin amac-
lari disinda faaliyette bulunamayacaklari, tclinci kisiye ait
olan yapi ve buna verilen ruhsat hakkinda tesis edilen is-
lemler genel diizenleyici (objektif) islem niteligini tasimadig,
bu islemlerin uygulama islemleri kapsaminda (subjektif) bir
islem olmasi nedeniyle iptali istenilen yapi ruhsati ve mihdir-
lenmesi istenilen insaat ile davaci Mimarlar Odasi arasinda
“kisisel, glincel ve mesru” bir menfaat iliskisinin bulunmadigi
gerekcesiyle, davanin ruhsata iliskin kismi hakkinda ehliyet
kosulu bakimindan reddine karar verilmistir.

*

5- Ankara Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi’nin
20.02.2020 tarih ve E:2019/760, K:2020/167 sayil ka-
rarinda, Ankara ili Cankaya ilcesi Lodumlu Mah. (Beytepe
Koyu) (...) ada, (...) parsel sayili tasinmazin “Kentsel Rekre-
asyon Alani” kullanimindan “Ticari Rekreasyon Alani” kulla-
nimina dondstirilmesine iliskin 1/1000 olcekli uygulama
imar plani degisikliginin, Cankaya Belediye Enctimeninin (...)
tarih ve (...) sayil karari ile uygun gorulerek Ankara BiyUkse-
hir Belediye Enclimeninin (...) sayili karari ile onaylanan (...)
nolu parselasyon isleminin iptali istemiyle acilan davada,
davacinin 13.07.2018 tarihinden 6nce 04.01.2017 tarihin-
de anilan tasinmazdaki hissesini sattigl, parselasyon isle-
minin milkiyet hakkini dogrudan ilgilendiren bireysel islem
olmasi nedeniyle, bu isleme karsi tapuda kayitli tasinmaz
malikleri veya diger hak sahipleri tarafindan dava acilabile-
cegi, islemin niteligi geregi malik olmayanlarin parselasyon
islemine karsi dava acma hakki bulunmadigi, dava konusu
parselasyon islemiyle yasal ve giincel bir menfaat iliskisi bu-
lunmayan davacinin belde sakini de olmadig, iptali istenilen
imar plan degisiklikleri ile arasinda hukuken korunmasi gere-



ken mesru, kisisel ve glincel bir menfaat ilgisini kaybettigin-
den, davanin ehliyet acisindan reddine karar verilmistir.

*

6- Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi’'nin
31.01.2020 tarih ve E:2020/121, K:2020/132 sayil kara-
rinda, Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk ve Ergen
Ruh Saghgi ve Hastaliklari Anabilim Dali blinyesinde profe-
sOr olarak gorev yapan davacinin, Nisan 2018 déneminde
Cocuk ve Ergen Ruh Saghg Hastaliklari Bilim alaninda do-
centlik basvurusunda bulunan S.A.G/nin yayin dosyasin-
da etik ihlali yaptigindan bahisle etik incelemesi yapilmasi
basvurusunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan
davada, dava konusu islemin uygulanmasi halinde davacinin
menfaatinin zarar gérmesi ve davaci yoniinden hukuki bir
sonu¢ dogurmasi s6z konusu olamayacagindan, hukuken
korunmasi gereken bir menfaatinin bulunmadig gerekcesiy-
le davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmistir.

*

7- Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. idari Dava Dairesi’'nin
05.02.2020 tarih ve E:2019/5491, K:2020/574 sayil ka-
rarinda, davacinin; 07.04.1985 tarihinde askerlik gorevini
yapmakta iken hastalanarak vefat eden agabeyi B.N.nin
5434 sayili Kanun kapsaminda vazife malulii olarak deger-
lendirilerek, 2330 sayili Kanun kapsamina alinmasi talebinin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, 2. siI-
nif emniyet mudurid olarak gorev yapan davacinin dilekce-
lerinde, Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'nin ikinci bolge hizmetinden muaf
tutulma sartlarini diizenleyen 23. maddesi hilkmiinden ya-
rarlanmak amaciyla bu davayi actigini ileri sirdigtini; dava-
cinin, dava konusu islemin tesisine dayanak olusturan bas-
vuru dilekcesinde ise, askerlik gorevi sirasinda vefat eden
kardesi B. N.!nin vazife maluli kabul edilerek 2330 sayil
Kanun kapsaminda nakdi tazminat ve aylik baglanmasi iste-
minde bulunmasi ve bu istemin reddine iliskin isleme karsi
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dava actigl, davacinin, vefat eden kardesinden 6tird aylk
baglanabilecek veya nakdi tazminat 6denebilecek kimse-
lerden (dul ve yetimi, kanuni mirascisi) olmadigindan, dava
acmakta subjektif ehliyeti bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

*

Danistay 10. Dairesi'nin 07.04.2020 tarih ve E:2020/1873,
K:2020/1257 sayili kararinda, Egitim ve Bilim Isgérenleri
Sendikasi tarafindan, 05/09/2018 tarihli Baskanlik onayi
ile uygun bulunan Kuran Kurslari Ogretim Programi (4-6
Yas Grubu)'nin kaldiriimasi istemiyle yaptigi 25/02/2019
tarihli basvurunun zimnen reddine iliskin islem ile anilan
Program’in iptali istemiyle acilan davada, dava konusu 6g-
retim programinin, davali Diyanet isleri Baskanligi tarafin-
dan yUrdatilen yaygin din egitimi kapsaminda acilan Kur'an
kurslarinda uygulanmak Uzere hazirlanan ve ilk kez 2013-
2014 egitim-6gretim yilinda uygulamaya konulan programin
guincellenmesine iliskin oldugu, iceriginde programin Kur'an
kurslari disinda Milli Egitim Bakanligina bagli egitim 6gretim
kurumlarinda da uygulanacagina iliskin herhangi bir diizen-
lemeye yer verilmedigi, ayrica iptali istenen diizenleyici is-
lem uyarinca davaci sendika Gyeleri hakkinda tesis edilmis
bireysel bir islemin de bulunmadigl, dogrudan davaci sendi-
ka hakkinda uygulanma olanagi bulunmayan ve davaci sen-
dikanin tlizel kisiligini de dogrudan ilgilendirmeyen dava ko-
nusu dizenleyici islem ile davaci sendika arasinda menfaat
ilgisi bulunmadigl gerekgesiyle davanin ehliyet bakimindan
reddine karar verilmistir.

*

Danistay 10. Dairesi’'nin, 09.07.2020 tarih ve E:2020/2969,
K:2020/2751 sayih kararinda, 09/05/2020 tarih ve 31122
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilik Kapsaminda
Degerlendirilecek Faaliyetlere, Tiiketici Lehine Yapilan Si-
gorta Sozlesmeleri ile Mesafeli Akdedilen Sigorta Soézles-
melerine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair



Yoénetmeligin bir kisim maddelerinin iptali istemiyle Tirki-
ye Sigorta Acenteleri Federasyonu tarafindan acilan dava-
da, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 96. maddesinde,
federasyonlarin, kurulus amaclari ayni olan en az bes der-
negin, amaclarini gerceklestirmek Uzere Uye sifatiyla bir
araya gelmeleri suretiyle kurulacagl, her federasyonun bir
tlzGguntn bulunacagl, 5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun
2. maddesinde ise, Ust kurulusun, derneklerin olusturdugu
tiizel kisiligi bulunan federasyonlari ve federasyonlarin olus-
turdugu konfederasyonlari ifade edecegi, kanuni cercevesi;
sendika konfederasyonlarina benzeyen bir st kurulus olan
dernek federasyonlarinin Gyesi olan derneklerin ayri ayri
dava acabilecekleri, diizenlemelere karsi dava acma ehli-
yeti bulundugu, davaci federasyon tarafindan, federasyon
Gyesi dernekler ile anilan derneklerin Gyesi olan acentelerin
menfaatlerinin ihlal edildiginden bahisle,dava acildigl, ancak
federasyonun, kendi tiizel kisiligine yonelmeyen dava konu-
su Yonetmelik hiktmlerinin iptalini istemekte dogrudan bir
menfaatinin bulunmadigl gerekcesiyle davanin ehliyetsizlik
yoniinden reddine karar verilmistir.

*

10-Danistay 10. Dairesi’'nin, 11.02.2019 tarih ve E:2018/4901,
K:2019/1114 sayili kararinda, Ankara Barosu tarafindan,
01/10/2018 tarih ve 30552 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yurtrlige giren Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. ve 2. maddelerinin iptali
istemiyle acilan davada, Avukatlik Kanununun 76. madde-
sinde sayilan barolarin gorevleri dikkate alinarak; dava ko-
nusu Yonetmelik davaci baronun dogrudan tizel kisiliginin
hak ve menfaatlerini etkilemedigi, diizenlemenin dogrudan
derneklerle ilgili oldugu, dava konusu yonetmelik degisikligi
ile davaci Ankara Barosu Baskanligl arasinda mesru, kisisel
ve glincel bir menfaat iliskisinin bulunmadigi gerekcesiyle
davanin ehliyet bakimindan reddine karar verilmistir.
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Bu Proje, Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilmektedir. CONSEIL DE LEUROPE

Bu Rehber El Kitabi idari Yarginin Etkinliginin Artinimasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda, secilen pilot mahkemelerin hakimleri tarafindan ve calisma
gruplarinin katkilari ile hazirlanmigtir.

Proje kapsaminda, alti rehber el kitabindan olusan “idari Yarglama Usulii El Kitaplar Serisi"
hazirlanmistir.

idare Mahkemelerinde Gorev

idare Mahkemelerinde Yetki

idare Mahkemelerinde Ehliyet

idare Mahkemelerinde Siire

idare Mahkemelerinde Kesin ve Yiiriitiilmesi Zorunlu islem

idare Mahkemelerinde Husumet

o o s w

Bu Rehber El Kitaplar'min amaci 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'na gére ilgili idare
mahkemelerinde goriilecek davalarin yargilama siirecinde zaman ve is kaybini en aza indirmenin yani
sira mahkemeye erisimi kolay ve yargilamayi etkili kilmaktir.

“Idari Yarginin Etkinliginin Artinimasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi” Ortak Projesi
Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilmekte ve Avrupa
Konseyi tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Hukuk [sleri Genel Miidiirliigii,
Projenin nihai faydalanici kurumudur. Bu Projenin sézlesme makami Merkezi Finans ve lhale Birimidir.
TUR

IDARI YARGININ ETKINLIGINiN ARTIRILMASI VE DANISTAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUGLENDIRILMES] PROJESI
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e
MERKEZI FINANS VE
THALE BIRIMI

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur.
Kurulus biinyesinde 46 liye devlet bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Uye
devletlerinin tamami; insan haklari, demokrasi ve hukukun Usttinliginin
korunmasini teminat altina almak tizere tasarlanmis olan Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'ni imzalamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Sézlesmesi'nin
lye devletlerdeki uygulamasini denetler.

www.coe.int/tr/web/ankara




